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LA POLITICA EDUCATIVA
'GUBERNAMENTAL, 2012-2018

Hugo Casanova Cardiel

A lo largo de la segunda década del siglo xxi1, la educacién en
Meéxico experimentd una severa problemdtica que involucrd diver-
sos actores y procesos. De manera particular, la rama gubernamental
encargada de conducir y coordinar la educacién nacional vivié una
crisis mayor que afecté de manera importante a todo el sistema. Esta
situacion, aunada a las deficiencias estructurales de dicho campo
en México, generé un ambiente de tal complejidad que, al concluir
el cuarto afio de gobierno, las altas expectativas del grupo afin a
Enrique Pefia Nieto —integrado por politicos, empresarios y acadé-
micos— habian sido claramente desplazadas por el deterioro politico
y la incertidumbre educativa. .
Es en ese marco que resulta impostergable la tarea de iniciar
una rigurosa valoracién de las politicas y estrategias educativas del
sexenio. Asi, un supuesto que guia este capitulo es que la innegable
problematica con la que llegaba la educacién a la segunda década
del siglo xx1 habia sido potenciada por los desatinos e insuficien-
cias de la conduccion educativa; esto es, que las politicas del nuevo

gobierno, en lugar de contribuir a la superacion de los problemas

educativos, simplemente los agudizaron.

En tal sentido, y aunque no es posible presentar aqui una revi-
sion detallada de las politicas gubernamentales, si se buscara plantear
una primera aproximacion al andlisis de un proceso gubernamental
que, lejos de generar un “México con educacion de calidad” ~como
se afirmaba en el discurso oficial-, daria lugar a una situacion de
crisis politica de la educacion.



Il
|

Luego de cuatro anos de expresiones de reserva o de abierta
oposicion social, es posible sostener que la propuesta oficial de re-
forma gener6 una profunda incertidumbre no sélo entre los maes-
tros y estudiantes, sino incluso en sectores sociales mas amplios que
manifestaban su sorpresa ante una politica que llevaba el tema edu-
cativo al terreno de la disputa, del enfrentamiento ¥, POr momentos,
de la llamada nota roja de la prensa nacional.

Asi, el amago gubernamental de despedir a miles de maestras
y maestros ratificaba la decision de centrar en el magisterio el ori-
gen de todos los males de la educacion. De forma contradictoria a
la afirmacion de que la reforma no era punitiva, el poder no mos-
tro reserva alguna para castigar a quienes desafiaban —por accion u
omision- las politicas gubernamentales, especialmente el proceso de
evaluacion.

A punto de iniciar el dltimo tramo del sexenio resulta pertinente
expresar tres planteamientos preliminares que podrian resultar tti-

les para la comprension de los problemas de origen de la propuesta
educativa gubernamental:

1. El gobierno nacional generé una propuesta educativa que, de
forma paradojica, manifestaba un profundo déficit pedagogico.
En tal sentido, el hecho educativo seria reducido a una perspec-
tiva superficial que, excluyendo sus aspectos sustantivos, privi-
legiaba una relacién de insumo y producto. En consecuencia, la
estrategia gubernamental apelarfa a concepciones mucho mas
cercanas al mundo productivo y empresarial que al sentido in-
trinsecamente humanista y social de la pedagogia.

2. El gobierno nacional defini6 una politica educativa a partir de
una concepcion vertical y de espaldas a los actores de la educa-
cion; esto es, al desaprovecharse la enorme fuerza del magisterio
nacional, las estrategias y lineas de accién fueron operadas con
una gran precariedad en términos de consenso y legitimidad. Es
en este escenario que tiene cabida la creciente polarizacién entre
los distintos 6rdenes del gobierno y un magisterio que fue des-
estimado en la toma de las grandes decisiones nacionales. Fste
hecho, cabe subrayar, se constituiria como una constante, pues
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los maestros serian sistematicamente desacreditados y puestos
en tela de juicio ante la sociedad. Asimismo, en este punto debe
considerarse el lamentable e inédito tratamiento gubernamental

~ alas escuelas normales, a sus estudiantes y a sus profesores. N

3. El gobierno nacional no s6lo ignoré al magisterio en la defini-
cion de las grandes politicas gubernamentales ~proceso en que
se dio voz a grupos politicos, empresariales y académ}cos afines
al poder—, sino a la sociedad en su conjunto, que fue s‘lmplem?n-
te excluida. Por tanto, un problema originalmente c1rcz.1nsn?rlto
al ambito educativo, pasé a ser un problema de gobernabilidad
que alcanzaria a todo el espectro politico nacional.

A partir de los planteamientos anteriores —los cua'les también
son hipotesis a ser demostradas— este texto ofrece una mirada acFrca
de los hechos principales que tuvieron lugar a lo largo de los prime-
£OS cuatro aiios y que definen en esencia la politica gubernamental

“del periodo 2012-2018. Los apartados cubren de manera sintética

los antecedentes, las principales dimensiones de la politica publica y
el Modelo Educativo 2016. El Planteamiento Pedagdgico de la Re-
forma Educativa. Cabe sefalar que no se pretende en modo algu-

" no ofrecer una descripcion integral de lo ocurrido en estos afios. Se

busca, apenas, iniciar la sistematizacion de la propuesta que p.l.}S() a
la educacion en el centro de una crisis sin precedentn?s. También es
‘preciso anotar que, si bien se refieren algunas expresiones de’ la re-
sistencia social, por ahora se descarta abordar ese complejo angulo

‘de la educacion nacional.

ﬂNTECEDENTES INMEDIATOS: DE LO PRIVADO A LO PUBLICO

Si bien los antecedentes de la propuesta gubernamental podriaxT ex-
tenderse tan lejos como se quiera —una clara opcion es el {?ETIOdO
1982-1988 en que el gobierno de Miguel de la‘ Madrid Perﬁlo una
propuesta educativa que ya consideraba criterios de calidad y eva-
luacion (spp, 1983 ), vale la pena detenerse en tres documentos que,
sin ser explicitamente referidos, en definitiva funcionaron —en el sen-
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tido que sefiala Cabrero (2000)- para influir en la construccién de la
agenda politica educativa nacional en 2012.

El primero de ellos es el texto publicado por la 0cpE (20710)
Mejorar las Escuelas. Estrategias para la Accion en México, el cual
cont6 con la coordinacion académica de la maestra Sylvia Schmelkes,
quien ulteriormente seria la consejera presidenta de la Junta de Go-
bierno del INEE. En este documento aparecen ya con nitidez algunos
aspectos que seran desarrollados en los planteamientos del nuevo
gobierno: la figura de los maestros como elemento central; la nocion
de calidad; la confianza ilimitada en la evaluacién y en el uso de es-
tindares, y la clasificacion de los maestros con la explicita alusion a
excluir a aquellos con un un rango de “bajo desempefio”.

El segundo documento es el publicado por Mexicanos Prime-
ro, Ahora es Cuando. Metas 2012-2024, coordinado por David
Calderén y en cuyo Consejo Académico participaban reconocidos
especialistas en educacién. En este documento cabe referir el pun-
to dedicado a “Cuatro caminos para la transformacion”, el cual
también incluye aspectos retomados por la politica educativa guber-
namental de manera directa: recuperacién de la rectoria del Estado
sobre la educacién; creacién de un Servicio Profesional de Carrera
Docente; creacién de un padrén tnico de maestros, y el otorgamien-
to de autonomia a las escuelas, entre otros temas.

En esa misma linea, no podria omitirse una referencia al do-
cumental ;De Panzazo! (Rulfo y Loret, 2012), el cual, promovido
también por Mexicanos Primero unos cuantos meses antes de la lle-
gada del nuevo gobierno, ofrecia un singular diagnéstico del sistema
educativo (Casanova, 2012) en el que, ademas de ridiculizar a nifios
y jovenes, se cargaba el peso de todas “las culpas” al profesorado
nacional. En el documental también se construia, a partir del lengua-
je pretendidamente objetivo de ese medio cinematografico, un am-
biente favorable para impulsar estrategias concretas tales como la
evaluacion, la calidad, las escuelas de tiempo completo y el padron
de profesores, entre otras.
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JINCO DIMENSIONES DE LA POLITICA GUBERNAMENTAL'

ara acercarse a la propuesta educativa del gobierno federal se ha
ptado por definir cinco dimensiones de andlisis: la politica, la le-
slativa, la judicial, la medidtica y la pedagogica. A partir de éstas
posible ordenar las acciones y los hechos relevantes durante el
iodo. Conviene recordar que la realidad educativa dista de ser
xpresada de manera esquematica o preclasificada, ya que surge de
manera integral, contundente e incluso azarosa. No obstante, el uso
le las dimensiones permite contar con una herramienta para descri-
'y ponderar procesos tan complejos como el que ha implicado la
vlitica gubernamental a lo largo de estos anos. Conviene aclarar
ue no se pretende establecer secuencia alguna entre ellas. Es mas, las
mensiones transcurren de manera simultdnea y es claro que pueden
neontrarse diversas superposiciones y reiteraciones entre ellas.

Jimension politica

n su discurso de toma de protesta, el 1 de diciembre de 2012, el
ar del Ejecutivo se referia a la educacion de manera enfatica. Se-
ba que dicha tarea ocuparia un lugar central en su programa de
_ no y que, al lado de otros cuatro ejes, se buscaria un México
on educacién de calidad. Cabe recordar que los demis ejes eran lo-
ra un México en paz, un México incluyente, un México prospero y
A de México un pais con responsabilidad global. También plan-
ba 13 decisiones, entre las que se incluia la siguiente afirmacion:
Ha llegado el momento de la reforma educativa. Una nacién basa
u desarrollo en la educacion. El capital humano es la base del desa-
tollo y progreso de un pais; ésta es la razon por la que corresponde
il Estado la rectoria de la politica educativa” (Pena, 2012).

En este apartado se retoma la estructura presentada en la conferencia "La propuesta de re-
forma educativa del gobierno federal. Cinco dimensiones de analisis’, presentada en el V Foro
Regional, Andlisis y Perspectivas sobre la Reforma Educativa, organizado por el gobierno fede-
" nal y la CNTE, el 14 de junio de 2013, en Ciudad Obregén, Sonara.
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El nuevo presidente completaba su referencia a la educacién
planteando la creacién del Servicio Profesional Docente y el Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa. La intencién gubernamental era
evidente: se asumia una concepcién educativa inspirada en un difuso
criterio de “calidad” y en una visién formativa claramente limitada,
la del “capital humano™. En esta posicién, que desconoce sus poten-
cialidades emancipadoras y sociales, la educacién quedaba reducida
al ambito laboral y al mundo del trabajo; es decir, lejos de apelar a
la formacién de las personas y a su cardcter de sujetos sociales, se
privilegiaba la formacién de mano de obra o, como tanto insistian
los documentos oficiales, de “capital humano”.

Y si ese concepto de calidad es impreciso, zexiste un concepto
de calidad aplicable a la educacién? Sin el dnimo de imponer una
concepcion tnica, es significativo acudir al pensamiento de Pablo
Latapi, uno de los principales estudiosos de la educacién del siglo xx
y en este sexenio ignorado por académicos y personajes del gobierno
que antes lo homenajearon. El doctor afirmaba:

A mi me preocupa, primero, que se confunda la calidad con el aprendi-
zaje de conocimientos, lo que simplifica el problema falsamente, pues
la educacién no es sélo conocimiento. Me preocupa también que se
establezcan comparaciones de escuelas o instituciones que ignoran las
diferencias entre contextos o las circunstancias de los estudiantes a
veces abismalmente distintas. Y me preocupa sobre todo que la calidad
educativa se confunda con el “éxito” en el mundo laboral, definido
éste por referencia a los valores del sistema (Latapi, 2007: 1 17).

¢Y qué decia Latapi que si podia ser una educacién de calidad?

Una educacién de calidad [...] serd la que nos estimule a ser mejores,
pero también nos haga comprender que todos estamos necesitados de
los demas, que somos seres en el limite, a veces triunfadores y a veces
perdedores [...] Una educacion de calidad es la que empieza [...] en
la interaccién personal del maestro con el alumno y en la actitud que
éste desarrolle ante el aprendizaje [...] Una educacién de calidad es,
para mi, la que forma un habito razonable de autoexigencia [...] La
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bisqueda de ser mejor debe ser razonable [...] moderada por la solida-
ridad con los demas, el espiritu de cooperacion y el sentido comiin |[...]
Buscar una educacién de calidad no es inventar cosas extravagantes
(como llenar las aulas de equipos electrénicos o multiplicar teleconfe-
rencias con premios Nobel), sino saber regresar a lo esencial (Latapi,
2007: 117-118).

Al dia siguiente de la toma de posesiéon de Pefia Nieto, el 2 de
embre, seria firmado por el Ejecutivo y los tres principales par-
tidos politicos —Pr1, PAN y PRD- el llamado Pacto por México. Este
pacto incluia en el primero de sus cinco acuerdos ~el referido a la
iedad de derechos y libertades”- el tema educativo (los puntos
tes eran: “Crecimiento econdémico, empleo y competitividad”;
suridad y justicia”; “Transparencia, rendicion de cuentas y com-
bate a la corrupcién”, y “Gobernabilidad democratica”).

~ Conel titulo “Educacién de calidad con equidad” se planteaban
objetivos:

Primero, aumentar la calidad de la educacion basica que se refleje en
mejores resultados en las evaluaciones internacionales como pisa. Se-
gundo, aumentar la matricula y mejorar la calidad en los sistemas de
educacién media superior y superior. Y tercero, que el Estado mexica-
no recupere la rectoria del sistema educativo nacional, manteniendo el
principio de laicidad (Presidencia de la Repiblica et al., 2012: 4).

Para tal efecto se proponian las siguientes acciones: la creacién
del Sistema de Informacion y Gestién Educativa (un censo de escuelas,
maestros y alumnos); consolidar el Sistema Nacional de Evaluacién

ducativa (dotando de plena autonomia al INEE); dar autonomia de
gestion a las escuelas “con el objetivo de mejorar su infraestructura,
prar materiales educativos, [y] resolver problemas de operacién
icos”; establecer escuelas de tiempo completo; proporcionar com-
putadoras portatiles con conectividad; crear el Servicio Profesional
Docente, que tendria un “sistema de concursos con base en méritos
profesionales y laborales para ocupar las plazas de maestros nuevas o
las que queden libres”; fortalecer la educacion inicial de los maestros,
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“apoyando a las normales para que impartan una educacion de exce-
lencia, aprovechando los conocimientos y el capital humano de las
universidades piblicas del pais”; incrementar la cobertura en la edu-
cacion media superior y superior, y crear un Programa Nacional de
Becas (Presidencia de la Republica et al., 2012: 5-6).

Tanto en su discurso de toma de posesion como en la presen-
tacién del Pacto por México, Pefia Nieto ponia énfasis en una de
las recomendaciones de Mexicanos Primero: que el Estado deberia
“recuperar la rectoria del sistema educativo” (Mexicanos Primero,
2012). Dicha afirmacién generaba una serie de discusiones politicas
por la influyente presencia de la cipula del sNTE en las grandes deci-
siones de la educacién piblica nacional.

Vale la pena detenerse brevemente en el Pacto por México, pues
se trata de un instrumento que se adelant6 al mandato constitucio-
nal de hacer consultas para validar el plan de gobierno. Asi, lejos de
la participacion social, este pacto definié las lineas centrales de la
politica pablica. Fue una especie de plan de desarrollo anticipado,
elaborado en el nuevo gobierno y negociado con las capulas parti-
distas y sin consultas sociales.

Como podrai recordarse, en un primer momento se expresé la
inconformidad del sNTE ante la propuesta de reforma (Poy, 2012a y
2012b), ya que diversos sectores sindicales afirmaban que se trataba
mas de una reforma laboral y administrativa, que educativa. De ma-
nera paradéjica, después de la aprehension de la maestra Elba Esther
Gordillo, efectuada el 26 de febrero (punto al que se volvera mas
adelante), la posicion de la cipula sindical dio un importante vuelco,
dando su apoyo a dicha propuesta gubernamental.

En la dimensién politica, el hecho que redondea la propuesta
oficial en materia educativa es la presentacion, en mayo de 2013, del
Plan Nacional de Desarrollo (Presidencia de la Republica, 2013), asi
como del Programa Sectorial de Educacién (SEp, 2013), en diciem-
bre del mismo afio. Sin el animo de ahondar en tales documentos, es
posible sefialar que ambos ratifican y profundizan los criterios de
educacion de calidad y de educacién para el trabajo. Al respecto,
baste citar in extenso una de las metas centrales del Plan Nacional
de Desarrollo:
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Un México con educacién de calidad para garantizar un desarrollo
integral de todos los mexicanos y asi contar con un capital humano
preparado, que sea fuente de innovacion y lleve a todos los estudiantes
~ a su mayor potencial humano. Esta meta busca incrementar la calidad
- de la educacion para que la poblacion tenga las herramientas y escriba
su propia historia de éxito. El enfoque, en este sentido, serd promover
~las politicas que cierren la brecha entre lo que se ensena en las escuelas
y las habilidades que el mundo de hoy demanda desarrollar para un
aprendizaje a lo largo de la vida. En la misma linea, se buscara incen-
tivar una mayor y mas efectiva inversioén en ciencia y tecnologia que
alimente el desarrollo del capital humano nacional, asi como nuestra
capacidad para generar productos y servicios con un alto valor agre-
gado (Presidencia de la Republica, 2013: 22).

- Nuevamente, una filosofia muy alejada del pensamiento huma-
sta y que lleva a exactamente lo contrario de lo que antes se enun-
4i6: educacion para el trabajo, para lograr el éxito y para desarrollar
bilidades. En ello apenas se encuentran timidas menciones a la
acion ciudadana, a la cultura de la solidaridad y del aprendizaje
4e nos hace avanzar a todos. En los documentos del gobierno de
Peiia Nieto se trata de que cada quien “escriba su propia historia
le éxito™.

Las estrategias sefialadas por el Plan Nacional de Desarrollo se
entran en el establecimiento del llamado Sistema de Profesionali-
6n Docente y en el impulso al Sistema Nacional de Evaluacion.
fambién se incluyen propuestas relativas a la revision de los planes
 programas de estudio, a la modernizacion de la infraestructura y
| equipamiento, al uso de las nuevas tecnologias, y a la disminucién
lel abandono escolar. Asimismo, se indican tres estrategias relativas a
a inclusion y la equidad, y se plantean otras tantas sobre al acceso
1 cultura, al deporte y a la promocién de la ciencia y la tecnologia,
en ese orden.

En la dimension politica se concentraron también las acciones
pelativas al cambio cupular del sNTE y la persistente campana para
gontrolar y someter al influyente sector magisterial del pais. De igual
‘manera, en esta dimension se insertaron las maltiples acciones de resis-
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tencia por parte de los maestros y, de manera senalada, las acciones
impulsadas por la cNTE a lo largo de casi cuatro afios.

Todo esto acompanado, en el dltimo tramo de 2015, de una
sucesion de complejos hechos politicos que expresaron la profundiza-
ci6n de la problematica educativa nacional. Al respecto, seria impo-
sible olvidar que, en pleno proceso electoral, la evaluacion educativa
fue suspendida solo para ser reinstalada unos cuantos dias después
(Gonzilez, 201 5); tampoco puede olvidarse la ratificacion del rango
constitucional otorgado a la evaluacidn y su asociacién al concepto
de calidad educativa. Lo anterior, en medio de un fuerte asedio con-
tra la resistencia magisterial.

La dltima semana de agosto de 2015, luego del anunciado dete-
rioro de la salud del secretario Emilio Chuayffet, el titular del Eje-
cutivo nombré a un nuevo secretario que operaria una hipotética
segunda etapa de la reforma. De este modo, el operador de innu-
merables batallas politicas —incluidas la aprehension de la maestra
Gordillo o el disefio y la creacion del iNge- cedia su lugar al frente
de la educacion publica de México a un nuevo secretario, sin mayor
experiencia en el campo educativo que la burocrética, pues habia
fungido como coordinador de educacién en el equipo de transicién
de Pena Nieto (Vargas, 2015). La llegada del nuevo secretario ge-
nerd diversas expectativas y sefialamientos politicos. Se aludia al
perfil pretendidamente negociador del joven Aurelio Nufio, pero
también se referia su cardcter de aspirante a la carrera presidencial
de cara a 2018.

Durante el segundo semestre de 2015 y el primero de 2016, la
ser desplegaria una insistente campaia de promocion institucional,
presentando un esquema centrado en siete prioridades: 1) fortaleci-
miento de la escuela; 2) infraestructura, equipamiento y materiales
educativos; 3) desarrollo profesional docente; 4) revision de los pla-
nes y programas de estudio; 5) equidad e inclusién; 6) vinculacion
entre la educacién y el mercado laboral, y 7) reforma administrativa
(Cano y Poy, 2015; Nufio, 2016). A la par del estratégico lanza-
miento de las siete prioridades de la educacién, se haria patente
una campana de promocién personal del secretario, quien cada semana
visitaba diferentes planteles escolares.
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De manera paralela, durante los dltimos meses de 2015 el pro-
geso de evaluacion seguia su curso y la aplicacion de los exdmenes

los maestros operaria bajo un fuerte resguardo policiaco. Asi, el
propio titular de la sep llegaria a afirmar: “habra suficientes poli-
fas federales en cada uno de los estados” (Gémez, 2015). A lo largo
e 2016 la situacion politica tuvo momentos criticos, pero también de
egociacion. De este modo, entre la aplicacion de la evaluacién en
diferentes estados y diversas expresiones de resistencia por parte
de la oNTE, se verificaron algunas reuniones de acercamiento.

Jimension legislativa.
k)
Jon la iniciativa de decreto para reformar y adicionar los articulos 3
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
evo6 la propuesta gubernamental educativa al terreno legislativo y, en
sonancia con el discurso politico, dicha propuesta se centraba
n los criterios de calidad y evaluacion educativa (INEE, 2015: 39-45).
Sin referir nuevamente la ambigiiedad de tal concepto, resulta
sible sefialar que también los términos de evaluacion y profesio-
acion del trabajo docente ratificaban una perspectiva de gestion
ativa altamente cercana y consistente con los criterios de mo-
prnizacion planteados desde la década de los ochenta, durante los
obiernos de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas de Gortari.
¢ refrendaba asi una clara continuidad en el proyecto educativo de los
enes de la modernizacion y se enlazaban tres sexenios de go-
os priistas con dos sexenios de gobiernos panistas, de tal suerte
e, en poco mas de una docena de paginas, el gobierno de Pena
Nieto planteaba la reforma y la adicién a los articulos senalados.
En este sentido, quedaba establecida la creacion de un Sistema
acional de Evaluaciéon Educativa (INEE, 2015: 50), cuya coordi-
acion estaria a cargo del INEE, el cual se decreta como un orga-
nismo publico auténomo y con personalidad juridica y patrimonio
ppios. También se menciona la expedicion de la ley reglamentaria
yobre dicho instituto y la modificacién correspondiente a la Ley Ge-
neral de Educacion (INEE, 2015: §3-122).
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Asimismo, en el decreto de reforma se establecia la creaciéon del
Servicio Profesional Docente (DOF, 2013) centrado en la evaluacién,
donde ésta seria un factor decisivo en la asignacion de plazas y pro-
greso econdomico de los maestros.

Sin duda la dimension legislativa se constituyé como uno de los
dngulos mas visibles de la propuesta de reforma y seria tratada como
un logro histérico por parte del gobierno federal.

En términos de forma, la propuesta legislativa tuvo algunos mo-
mentos clave que resulta importante referir. El primero de ellos fue el
10 de diciembre, apenas una semana después de la toma de posesion
del presidente Pena Nieto, cuando se turné la iniciativa de ley a la
Camara de Diputados. El segundo momento fue el 19 de diciembre,
en que la propuesta fue aprobada por dicha Cdmara y turnada a la
Camara de Senadores. El tercero fue el 20 de diciembre, cuando
los senadores la aprobaron con algunos cambios y la devolvieron a los
diputados. El cuarto momento fue el 21 de diciembre, fecha en la que
los diputados la aprobaron nuevamente y la enviaron a las legislaturas
de los estados. Finalmente, el 25 de febrero de 2013 seria aprobada
la reforma legislativa y publicada en el por. Un verdadero récord en
términos de cumplimiento y velocidad de los legisladores (Garduno y
Méndez, 2012; Herrera, 2013).

En septiembre de 2013 serian aprobadas las leyes con las que se
describen las reglas especificas de operacion de la reforma educativa.
Las modificaciones a la Ley General de Educacion, la Ley del Insti-
tuto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y la Ley General
del Servicio Profesional Docente. Esta triada normativa cerraria el
ciclo legal de la propuesta gubernamental y representaria un motivo
de fuerte cuestionamiento por parte de diversos grupos sociales, asi
como un motivo de defensa por parte del Estado (Navarro, 20133
Poy et al., 2013; Martinez, 2013).

Dimensién judicial

Uno de los rasgos mas significativos de la propuesta gubernamen-
tal fue que la educacion nacional se vio desplazada de las paginas
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dicadas al saber y la cultura a las paginas de noticias policiacas;
meno que alcanzé su momento cumbre con la detencién de la
maestra Elba Esther Gordillo (Animal Politico, 2013; Castillo, 2013;
Quintero, 2013). Ese acto, cargado de contenidos justicieros y sim-
bélicos, ponia fin a una alianza historica entre la cipula del sNTE y
los gobiernos de la modernizacion.

Sin embargo, el ciclo se cerraba s6lo de manera parcial, pues
aungque se prescindia del singular personaje caciquil, con el nombra-
miento del maestro Juan Diaz de la Torre el aparato sindical queda-
ba intacto y preparado para una nueva etapa de connivencia entre
‘su ciipula y el gobierno nacional. En este punto es imposible omitir
‘¢l sefalamiento de que se trataba de una verdadera convocatoria
oficial y mediatica para el linchamiento social de la dirigente detenida.
‘Una paradoja para quien habia estado tan cerca no sélo de los go-
biernos nacionales, sino que habia intimado con los presidentes del
priismo y del panismo por igual.

La dimensién judicial de la propuesta de reforma educativa
también se hizo presente en las manifestaciones del magisterio;
principalmente en el estado de Guerrero, en donde la Autopista
del Sol constituyé un verdadero campo de batalla entre las fuerzas
opositoras a la reforma y los representantes de los gobiernos fede-
ral y estatal.

A lo largo de cuatro afos la posicion de diversos sectores magis-
teriales se vio radicalizada y se generaron acciones contundentes de
diverso orden. Todo ello derivo en que las fuerzas de los gobiernos
estatal y federal se vieron constantemente confrontadas y en no po-
cas ocasiones perdieron su capacidad de negociacion y de didlogo.

En este escenario resulta imprescindible referirse a la desapa-
ricién de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural Raal Isidro
Burgos de Ayotzinapa. Tal hecho, ocurrido en la ciudad de Iguala
en septiembre de 2014, ilustra la inadmisible incapacidad de los di-
versos ordenes del Estado mexicano para contener las expresiones
de resistencia en el ambito educativo (Ocampo, 2014; Ocampo et
al., 2014).

En el mismo sentido, debe recordarse el asesinato de ocho per-
sonas durante una concentracion de la cNTE en Nochixtan, Oaxaca.
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Tales hechos, aunados a la aprehension de dirigentes y lideres del
magisterio disidente, y al uso de fuerzas policiacas durante la aplica-
cién de los procesos de evaluacién, otorgan un innegable sentido re-
presor a la propuesta educativa gubernamental (Pérez, 2016). Sobre
este tema hay todavia mucho que investigar y en trabajos posteriores
se buscara incorporar mayores elementos de analisis.

Dimension mediatica

Los medios han estado presentes en cada etapa del proceso de la
reforma educativa: lanzan mensajes que buscan convencer a la socie-
dad sobre las bondades de las propuestas gubernamentales y llegan
al extremo de prescindir —o al menos “filtrar”- cualquier critica o
argumento que contribuya a la formacién de una opinién critica y
responsable por parte de la sociedad.

El apoyo de los medios estd orientado hacia las lineas oficiales
y no seria posible desconocer que las televisoras, la radio y buena
parte de la prensa han descalificado de manera sistemitica no sélo
las expresiones mas contundentes de la resistencia magisterial, sino la
mds minima manifestacién critica hacia el gobierno y sus organiza-
ciones subsidiarias.

En el discurso de los medios no puede ignorarse una perspectiva
claramente orientada hacia los principios del mercado y del intercambio
mercantil. Asi, el criterio de los empresarios va permeando de manera
paulatina la vida piblica; incluso, el disefio de las politicas guberna-
mentales es encargado y pagado a empresas y despachos privados.

A lo largo de cuatro afios las expresiones de los medios son
muiltiples y se echa de menos un andlisis exhaustivo. Baste por ahora
recordar el spot televisivo que se difundié durante los primeros me-
ses del actual gobierno y que ilustra la forma superficial con que se
pretendia convencer a la sociedad de los cambios en educacién. No
habia Plan Nacional de Desarrollo, no habia Programa Sectorial,
no habian desaparecido 43 estudiantes normalistas, no habia suce-
dido asesinato alguno en Nochixtldn. Eran apenas oo dias... Este
es el texto del spot del gobierno federal:
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Hace 1oo dias arrancamos con fuerza, con ganas, llenos de pasion, y
hoy ya has visto avances en educacién, en la lucha por un México mas

- justo. Un México con mas prosperidad, en el que todos podamos vivir
en paz. Esto es s6lo el comienzo, no nos vamos a detener. Queremos
llevar a México al lugar que se merece. Vamos a mover a México, Go-
bierno de la Republica

Dimension pedagoégica: el Modelo Educativo 2016

La dimension pedagogica tardé un poco mas en llegar... casi cuatro
afos. El 21 de julio el gobierno federal present6 su Modelo Educativo
(sEP, 20162). También hizo publica la Propuesta Curricular para la
Educacion Obligatoria 2016 (SEP, 2016b).

¢Qué significaba contar con un nuevo Modelo Educativo en
México? ;Cudl era el sentido del gobierno para presentar un Mode-
lo Educativo orientado al iiltimo tramo de su gestion? ¢Qué sentido
tenia para los alumnos, los maestros y las escuelas —es decir, para el
sistema educativo nacional- contar con un nuevo Modelo Educati-
vo? ¢Por qué era importante para la sociedad mexicana un nuevo
Modelo Educativo? Todas preguntas imposibles de atender, pero
esenciales para comprender la intencién pedagdgica del gobierno.
El Modelo Educativo no constituye un tema aislado o un sim-
ple tema técnico sobre el cual se pide un pronunciamiento. Se trata,
como se ha dicho al inicio de este texto, de un capitulo mas de la
crisis de conduccion de la educacion nacional y forma parte de las
incertidumbres de la politica educativa actual. Por ello resulta dificil
entender que la confeccién del Modelo Educativo no puede ser gene-
rada a partir de una consulta formalista y mucho menos por medio
de reuniones privadas con las cipulas —como las que promovié el se-
cretario ante los gobernadores, la Junta de Gobierno del INEE y unos
cuantos grupos— en las que se pretende aprobar aquello que nunca
fue discutido y en muchos casos ni siquiera comprendido.

El Modelo Educativo, presentado cerca del inicio del ultimo tercio
de este gobierno, se encuentra a destiempo de su papel como soporte o
como fundamentacion de la politica educativa nacional. Es menester
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recordar que dicha politica fue lanzada en el llamado Pacto por Mé-
xico el 2 de diciembre de 2012, en Chapultepec, y que respondié a un
triple esquema de calidad, evaluacién y servicio profesional docente.

Si se toma en serio el concepto de modelo y se atiende la di-
mension de considerarlo como referente o como guia a seguir para
el desarrollo de determinado campo —en este caso el educativo—, el
problema resulta doblemente preocupante, pues ademds de sus li-
mitaciones en términos de forma, ofrece serios problemas en términos
de contenido.

Por su construccion, el documento apela mucho mis a un tra-
tamiento conceptual del hecho educativo que a su planteamiento
estratégico; es decir, apela a un discurso en el que se refieren las
caracteristicas intrinsecas de los factores de la educacién —muchos
de ellos plenos de buenas intenciones—, pero que se encuentran muy
lejos del marco de actuacién de un gobierno en términos programa-
ticos y de operacion. Ademds, al considerarse su aplicacién hacia el
final del sexenio, no hay manera de contrastar su solidez y aplicabili-
dad. Se trata de una sucesion de declaraciones cuya implementacién
y valoracién se antojan francamente imposibles.

El documento abre con un tono severo, recordando que una de
las caracteristicas histéricas del sistema educativo ha sido su vertica-
lidad y su cardcter prescriptivo (SEP, 2016a: 11-14). Esa afirmacién
deriva en el argumento de que, después de casi un siglo, la situacién
es insostenible, ya que “el modelo educativo ya no es compatible
con una sociedad mas educada, plural, democritica e incluyente”
(SEP, 2016a: 14). Asi, bajo tal sefialamiento toma forma uno de los
rasgos del documento: se reconocen algunos problemas reales de la
educacion, pero no se les atiende; es decir, no hay duda de que las de-
cisiones educativas en términos histéricos han sido tomadas a partir
de un criterio vertical y prescriptivo, pero tampoco hay duda de que
esto haya cambiado. Baste recordar la forma en la cual ha sido dise-
fada e implementada la politica educativa: al margen del magisterio
y de la sociedad en general. Y justo lo que denuncia el documento es
lo que se sigue haciendo.

En el Modelo Educativo 2016 se hacen aseveraciones que pare-
cen novedosas, pero que en realidad forman parte del conocimiento
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tivo desde hace muchas décadas. Un ejemplo es la afirmacién
que, en el marco de la sociedad del conocimiento, “la escuela
dejado de ser el inico lugar para aprender” (SEP, 2016a: 14-15).
\ respecto, baste sefialar de manera enfitica que nunca ha sido la
ela el inico lugar para aprender y que, si acaso, lo que hoy pue-
de reconocerse es la necesidad de articular los diversos aprendizajes
que ocurren en el marco de la escuela y fuera de ella. Lo mismo
ocurre con la idea de la memorizacion, tema que ha sido objeto de
profundas discusiones en los debates sobre el aprendizaje.
~ El tratamiento del documento sobre el aprendizaje y el desarrollo
sonal y social parece muy razonable: se habla de “apertura in-
telectual, de sentido de la responsabilidad, de conocimiento de si
mismo, de trabajo en equipo y colaboracion” (SEp, 2016a: 15-17).
;3 dentro de estos conceptos se apela a elementos que van desde la
valoracion de la diversidad o la igualdad de género, hasta la convi-
vencia pacifica, el respeto a la legalidad, la actitud ética, la ciudada-
nia, la confianza, la disposicién a servir, la solucién de conflictos y
la negociacion (SEp, 2016a: 16). Un catdlogo de valores y principios
irreprochables. Sin embargo, habria que preguntarse: ;Como alcan-
zarlos? ;Como trascender el mero nivel declaratorio y concretarlos
en la formacién de los millones de ninos y jovenes que conforman
el sistema educativo nacional? ;Cémo conciliar estos caros anhelos
- con los mecanismos de represion y confrontacion de este gobierno?
.e.Cémo lograr la asimilacion social de estos principios en medio de
hechos tan graves como la desaparicion de los estudiantes de Ayo-
tzinapa y el uso de balas para contener las protestas en Nochixtlan?

El Modelo Educativo apela, como bien se sabe, a cinco ejes prin-
cipales: 1) escuela en el centro; 2) planteamiento curricular; 3) forma-
¢ion y desarrollo profesional docente; 4) inclusion y equidad, y 5) go-
bernanza. Dentro de tales ejes es posible identificar una gran variedad
de temas y angulos. Dado que su revision exhaustiva implicaria un
tratamiento tan extenso como el propio documento, aqui se aludira
s6lo a algunos de los puntos que generan mayor preocupacion.

Con respecto al primero de los ejes, la escuela en el centro, ca-
bria precisar que su novedad parece relevante sélo para la burocra-
cia, pues en la mente de los nifios, de los maestros y de las familias de
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los estudiantes, el hecho es muy simple: la escuela siempre ha estado
en el centro de la educacion. En este primer eje, el documento plan-
tea una explicita toma de distancia ante la “administrativizacién”
educativa. Se dice:

el enfoque administrativo de la organizacion escolar ha producido di-
namicas indeseables como la subordinacién de lo académico, la bu-
rocratizacion, la superposicion de tareas, la ineficiencia, la pérdida de
tiempo y de sentido a la par de frustracion personal y colectiva en las
comunidades escolares (SEP, 2016a: 21).

La critica es impecable e implacable, s6lo que hay un problema:
ese enfoque tiene plena vigencia y es precisamente el estilo con el
cual se han impuesto hoy los esquemas de calidad, de evaluacion de
la educacion y del Servicio Profesional Docente. ¢Se habra pensado
ya en la manera de revertirlo?

De igual manera ocurre con el tema de la llamada “nueva cul-
tura escolar” y de “la escuela como comunidad con autonomia de
gestion”. En el primer caso se hace un llamado para lograr la cen-
tralidad de lo pedagégico, aunque, eso si, por medio del impulso
a la planeacion estratégica y la evaluacién (sEp, 2016a: 24). Y en
el segundo caso, ademads de apelar nuevamente a la planeacion es-
tratégica, se precisan los dmbitos de actuacion de los 6rganos co-
legiados de gobierno: el Consejo Técnico Escolar en la educaciéon
basica y los consejos escolares de participacion social, asi como
las academias en la educacion media superior. Tales instancias
plenas de buenas intenciones, pero no cuentan con un marco claro
de desempeiio.

Los otros temas son “asistencia, acompanamiento y supervision
pedagégica”, que apela a la formacién de profesionales de apoyo
técnico-pedagogico; “materiales educativos”, que refiere a los libros
de texto gratuitos y el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicacion, e “infraestructura y equipamiento”, que alude a los
polémicos certificados de infraestructura educativa nacional. Asi-
mismo, se incluye el tema de reduccién de carga administrativa que,
paradéjicamente, es de los conceptos mds presentes en el documento.
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El eje del planteamiento curricular resulta especialmente suge-
te y propositivo. El punto dedicado a “La vigencia del humanismo

los valores” constituye un claro compromiso en el cual, ademas de
wacer referencia al articulo 3 de la Constitucion, son referidos los
principios de “la fraternidad y la igualdad, la promocién y el respeto
a los derechos humanos, la democracia y la justicia” (SEP, 2016a: 39).
De igual manera, en este punto y para completar la definicion del eje
‘curricular, se alude a la “mirada critica e histérica en la que hay que
formar a los educandos” (SEp, 2016a: 40). Ante tales afanes quedan,
sin embargo, algunas preguntas: ;Cémo alcanzar estos altos anhelos?
¢Como trascender desde el mundo de las ideas hasta el terreno de
Jos hechos? Uno de los riesgos de las grandes declaraciones es que-
darse al margen de la realidad.

En el punto de “Los desafios de la sociedad del conocimiento”,
¢l documento hace referencia a la necesidad de desarrollar un proce-
s0 de educacién permanente para las personas. Asimismo, en el punto
denominado “Las oportunidades de las ciencias de la educacion” se
alude al necesario vinculo entre la investigacion y la practica.

Por su parte, en el punto “Contenidos educativos” se refiere el tema
del curriculo nacional de la educacién basica y el Marco Curricular
Comiin de la media superior. Sobre tales medios debe destacarse la
explicita mencién al enfoque de competencias (SEP, 2016a: 46), asi
como la alusion a los conceptos de “aprender a aprender”, “apren-
der a convivir” y “aprender a ser”, referidos hoy como de dltima
generacion, pero que en realidad fueron ideas surgidas en el ambito
educativo hace cerca de medio siglo en Francia (cabe sefalar, como
breve nota, que en México fueron la base para el surgimiento del
Colegio de Ciencias y Humanidades de la unam) (Casanova, 1995).

El documento también recoge la dimensién de los “ambientes de
aprendizaje” (SEP, 2016a: 50) y sefiala, con toda razon, que no basta
con las condiciones materiales para desarrollar de manera plena el
curriculo. Sin embargo, en un pais donde las escuelas carecen de
agua corriente, de pisos firmes, de mesas adecuadas, ¢a qué se re-
fieren con los ambientes de aprendizaje? ¢Se han revisado los datos
oficiales de 2015 del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa, que sefialan que solamente 1o por ciento de las poco mas
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de 150000 escuelas de educacién basica contaban con un certifi-
cado de calidad de su infraestructura? ;Y que alrededor de 20 por
ciento carecian de agua potable y 4000 no contaban con energia
eléctrica? (Poy, 2015).

El eje de la formacion y el desarrollo profesional docente, re-
ferido a los maestros y hasta ahora el centro de la politica edu-
cativa, representa toda una proeza conceptual. En primer lugar,
coloca al frente la palabra formacion e instaura un cuidadoso tra-
tamiento hacia los maestros. “Por ello —se dice en el documento— el
Modelo Educativo 2016 refuerza la confianza en el profesionalismo
de los maestros y deja de considerarlos como transmisores de co-
nocimiento prescrito en un curriculo vertical”. Y para que estos
maestros puedan ahora desempenar sus tareas de manera profesio-
nalizada es que “la reforma educativa creé el Servicio Profesional
Docente que define los mecanismos para el ingreso, la promocion,
el reconocimiento y la permanencia” (sep, 2016a: 56). “Los pro-
cesos de evaluacion” representan el punto que abre este eje y el
documento es enfatico al sefialar: “En ningtin momento se puede
considerar que esta evaluacién tenga un fin punitivo. Por el con-
trario, siempre deberd aportar informacién que a los maestros les
resulte valiosa para mejorar su trabajo” (sep, 2016a: 57). “El de-
sarrollo profesional docente” y la “Formacién inicial” son los pun-
tos en los cuales se alude al tema de la formacién y actualizacién
del profesorado. En ambos casos se aprecia una notable, aunque
tardia e incompleta, rectificacion del énfasis puesto en la evalua-
cion y de la ausencia de planteamientos en favor del fortalecimiento
de la carrera docente. Si bien en el documento se alude de manera
directa al normalismo y se reconoce su importancia: “En este pro-
ceso serd fundamental asegurar que las virtudes de las normales se
valoren y fortalezcan” (sep, 2016a: 63), lo cierto es que también
se sigue insistiendo en el tratamiento indiferenciado a los futuros
docentes “independientemente de la escuela de donde provengan”
(SEP, 2016a: 62). Asimismo, cabe destacar una afirmacién contenida
en este apartado en el sentido de que “Todos los mexicanos re-
conocen y valoran la responsabilidad invaluable que los docentes
tienen en el proceso educativo y su rol en la comunidad escolar®
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(sEP, 2016a: 63). Cabria preguntarse si en ese “todos” estd incluido

‘¢l gobierno federal...

El eje de la inclusién y equidad aborda la problematica nacio-
nal de las diferencias de todo tipo y seria imposible que pudiéramos
rebatir las politicas para eliminarlas. No obstante, hay muchos
temas relativos a la forma de lograrlo y a la inexistencia de meca-
nismos operativos en el documento. Las 5.5 millones de personas al
margen de las letras (Casanova, 2014) y las 32 millones que se en-
cuentran en condiciones de rezago educativo constituyen algo mas
que un dato para el pais. Son la frontera de la precariedad educativa
y la muestra fehaciente de que es necesaria una verdadera reforma
de la educacién.

El eje de la gobernanza alude a una modalidad de gobierno cla-
ramente inexistente en México: la que supone la participacion de la
sociedad, la rendicion de cuentas y la evaluacion de los resultados
de quienes nos gobiernan. En ese apartado es que se encuadr.a.n las
actividades del sNTE y donde se sefiala como su responsabilidad:
“acompaiiar a los maestros y velar por sus derechos laborales, (y con
respeto) de las atribuciones de la autoridad educativa, responsable
de la politica piblica en materia educativa” (SEp, 2016a: 80). *

En el eje de gobernanza también estdn considerados la ?fxrtlm-
pacién social (por medio del Consejo Nacional de Participacion St:?-
cial en la Educacién); la participacion del INEE, encargado de “medir
y evaluar”, y hasta el Poder Legislativo, que segiin el documento
“juega un papel crucial”. )

El documento concluye, después de un breve apartado dedicado
a cuestiones de financiamiento y del sistema de informacion, con un
cierre en el cual precisa que el Modelo Educativo 2016 constituye:

un proceso a desarrollar, como un continuo inacabado, sujeto a una
dinamica de mejoramiento [y convoca a una| amplia participacion en
la que intervienen expertos y miembros del magisterio de todo el‘ pais
[...] alienta una movilizacion pedagogica nacional [que] dé cabida a
ideas y elementos |...] reconozca los espacios que corresponden a las
voces plurales provenientes de regiones y localidades [...] sea gradual

(SEP, 2016a: 89-95).
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¢HACE FALTA UNA REFORMA DE LA EDUCACION EN MEXICO?
¢ES NECESARIO EVALUAR?

Por supuesto. En este pais urge que sean atendidos los problemas
histéricos de cobertura, consistencia académica e infraestructura,
entre muchos mas de la educacion. A todo ello, se suma en esta co-
yuntura una nueva problematica derivada de una reforma con seve-
ras deficiencias de disefio e implementacién. En este sentido, resulta
indispensable saber si hay posibilidad alguna de generar una pro-
puesta educativa que efectivamente parta de un planteamiento peda-
gogico y reconozca al saber educativo. Resulta fundamental saber si
hay posibilidades de tomar en consideracién al magisterio nacional,
incluyendo, por supuesto, al sector que ha asumido una posicion
critica ante las decisiones gubernamentales. En esa misma linea y
luego de cuatro afios de asedio a la profesién docente, es indispensa-
ble saber c6mo le seran devueltos la credibilidad y el respeto social.

También resulta esencial saber si la sociedad en su conjunto ser4
considerada para construir verdaderas politicas piblicas en materia
educativa y para trascender el esquema tradicional de meras politi-
cas gubernamentales. Resulta necesario valorar a profundidad los
efectos del modelo de evaluacién que se ha buscado implementar.
También es indispensable valorar las atribuciones del INEE. Asimis-
mo, es preciso analizar los efectos de la reforma legal y promover
los procedimientos legislativos a que haya lugar, asi como analizar
y replantear la reforma laboral aplicada a maestros y maestras de
Meéxico, entre muchos otros temas. Los casi cuatro afios de crisis en
la conduccién de la educacién no podrian prolongarse mas y es ur-
gente definir un nuevo ciclo de politica educativa que, con base en el
saber y el didlogo social, impulse de manera inequivoca la educacién
que reclama este pais. Es necesario recordar que las decisiones en
materia educativa no se limitan al presente: estan directamente rela-
cionadas con la construccién del futuro de la nacién y de la sociedad
toda. Esa es la gran responsabilidad de la tarea educativa.
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